Eduardo Luiz da Silva
Presidente

COSEMSI(S\

Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Minas Gerais

PARECER JURIDICO COSEMS/MG N2 01/2020

(“A dispensa de licitagdo e a contratagéo
imediata representam uma modalidade de
atividade acautelatoria dos interesses que

estdio sob a tutela estatal.” — Margal Justen
Filho )

Ailustre coordenadora técnica do COSEMS/MG, Dra. Paola Motta, solicita manifestacdo juridica
deste consultor acerca do tema abaixo:

“ Em nossos planos municipais de Contingéncia frente a COVID 19
estamos recomendando a todos que uma ag¢éo a ser desenvolvida é a
entrega de Kits de higiene a partir da estratificagdo de risco, bem como
a compra e entrega de mdscaras comunitdrias para os proximos 2 meses
como forma de impedir a transmissdo comunitdria, além de manter o
afastamento entre pessoas.

Como é ano eleitoral, gostaria que formulassem um parecer sobre a
legalidade desta aquisicdo e entrega dos Kits e mdscaras visto que
certamente s@o agbes novas.”

A consulta aponta dos cenarios, a saber: i-) o estado de calamidade publica — COVID 19 e, ii-)
ano eleitoral.

A consulta ndo traz, todavia, em qual dos cendrios reside seu cerne. Nao obstante, abordar-se-
a ambas as situacgoes.

O reconhecimento do quadro de pandemia, pelos melhores ensinamentos jurisprudenciais,
sobrepde-se a quaisquer outros cendrios e normativos, no exato sentido de que o Estado, em
situagOes tais, deve buscar proteger seus cidadaos, mitigando riscos.

A existéncia de calendario politico eleitoral para o ano em curso, como mencionado
anteriormente, estd relegado ao segundo plano visto que a obrigacdo primeira da
Administracdo Publica, presentemente, é derrotar o inimigo COVID -19 e nesse mister, todas,
absolutamente todas as suas acdes estarem voltadas para a salde publica e nessa seara, todas
as aquisicoes destinadas aquela area para o enfretamento do inimigo poderao ser processadas
ndo pelo modelo classico das licitagdes, mas sim, pela licitacdo dispensavel.
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Ainda que o pleito eleitoral de 2020 venha a se realizar, ainda assim, as normas de referido
pleito ndo sobrepordo aquelas referentes a manutengao do estado de calamidade publica e,
nesse mister, todas as aquisicdes da saude publica, poderdo ser realizadas pelo instituto da
dispensa de licitagao.

E cedico que pelos termos do Decreto Legislativo n2 06, do Congresso Nacional, datado de 20
de margo do ano em curso, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica decretou o estado
de calamidade publica em todo o territério nacional, situacdo essa a vigorar até o dia 31 de
dezembro de 2020.

Entretanto, o Estado ndo dorme e, nesse sentido, deverd dar vasdo as suas finalidades,
residindo, dentre elas, o objeto desta consulta que é a aquisicdo e entrega de Kits de higiene,
face a COVID 19.

Em sintese apertada, este o cenario da presente consulta.

Tudo visto e examinado, passo a opinar.

"

01-) O ilustre professor Miguel Reale, na célebre obra Estrutura Tridimensional do
Direito”ensinou que o direito se assenta em trés premissas, a saber: fato, valor e norma.

A sociedade, heterogénea, para fazer valer sua convivéncia de forma harmonica e pacifica,
pratica fatos diuturnos e os valoriza no aspecto social. Se referidos fatos sociais sdo relevantes
a ponto de serem valorados, isto é, fatos que podem influir de forma significativa naquela
harmonia social pretendida, desequilibrando-a, estes fatos serdo valorados e, resultando desta
valoracdo, a constatacdo de suas potenciais acdes desequilibradoras, a sociedade, através do

Parlamento, as normatiza.

02-) Assim serd, também, quando da andlise das normas aplicaveis ao Direito Publico, ao Direito
Administrativo. Regra geral constitucional determina que todas as aquisicdes a serem
efetivadas pela Administracdo Publica devam ser precedidas, obrigatoriamente, observando-se
o competente procedimento licitatério e com sua realizacdo, o cumprimento dos preceitos
basicos aplicaveis a administracdo publica quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

03-) Entretanto, o legislador constitucional consignou a possibilidade de excecdo a observancia
daquela regra em carater excepcional e, dentre as excegles, aquela intitulada como sendo
calamidade publica. Eis, portanto, a Estrutura Tridimensional do Direito preconizada pelo
saudoso Professor Miguel Reale e aplicada a presente consulta.
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04-) Consoante prescreve o art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

$10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em
execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderd promover o acompanhamento de sua execu¢do
financeira e administrativa

Portanto, a partir do texto legal, apenas trés contextos poderiam afastar a vedacdo: 1) caso de
calamidade publica; 2) caso de estado de emergéncia; e 3) caso de medidas envolvidas em
programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢dao orcamentdria no exercicio anterior ao
relativo ao pleito.

Entdo entende-se que no que tange as situacdes de calamidade publica e estado de emergéncia,
nao ha duvida que afasta-se a referida vedacao.

Outro ponto sdo as vedagdes expressas no art.73, VI, vejamos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unidio aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagéo
formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado, e os _destinados a_atender situagcdes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com exce¢Go da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgéos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisGo, fora do
hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcoes de

governo,
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Portanto sdo trés hipdteses que nao havera vedacdes: 1) transferéncias de recursos da Unido
aos Estados e Municipios destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade
publica; 2) publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
o6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta decorrentes a caso de grave e urgente necessidade publica sendo assim
reconhecida pela Justica Eleitoral; 3) Justica Eleitoral definir como matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo sera permitido pronunciamento em cadeia de radio e
televisao, fora do hordrio eleitoral gratuito.

Estas vedacgOes eleitorais referem-se a trés meses antes do pleito eleitoral, a partir da data de
04 de julho de 2020, e se neste periodo as medidas restritivas de contengdo ao virus persistirem
é importante a verificacao das ressalvas apresentadas.

Por estas razGes os gestores e agentes politicos locais devem se cercar de todas as formalidades
necessarias para que os atos municipais realizados estejam devidamente identificados como
relacionadas as a¢des de enfrentamento do Coronavirus, observando a Lei eleitoral e reunir
evidéncias de que a acdo adotada é o meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado.

05-) O Professor JUSTEN FILHO, Marcal, na obra intitulada Comentdrios a Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos. RT. 162 ed. 2014. Pags. 404 e 415, leciona:

“[...] Observe-se que o conceito de emergéncia ndo é meramente
“fatico”. Ou seja, emergéncia ndo é simplesmente uma situagdo fatica
anormal. A emergéncia é um conceito relacional entre a situagdo fdtica
anormal e a realizacdo de certos valores. Somente se pode entender o
conceito de emergéncia quando compreendemos a natureza teleoldgica
das regras juridicas. O direito (publico, especialmente) é posto para
assegurar a realiza¢do de certos fins (valores). Quando se constréi a
norma juridica, considera-se uma certa situa¢do fdtica e se elegem
certas condutas como obrigatorias, proibidas ou facultadas. Presume-
se que, através dessa disciplina, atingir-se-d a satisfagcdo de certos
valores. Essa é a regra para a situa¢do de normalidade. A emergéncia
consiste em ocorréncia fdtica que produz modificagéo na situagdo
visualizada pelo legislador como padrdo. A ocorréncia _anémala

(emergéncia) conduzird ao sacrificio de certos valores se for mantida a

disciplina juridica estabelecida como regra geral. A situacdo

emergencial pée em risco a satisfacdo dos valores buscados pela

propria norma ou pelo ordenamento em seu todo./[...]” (grifamos)

“[...] Em todos os casos, a emergéncia significard a impossibilidade de
aguardar o decurso do prazo normal da licitagdo. Mas o risco de

Rua Espirito Santo, 495 - 9° andar, Centro — Belo Horizonte/MG — CEP: 30160-031 4
Tel: 31 3287 3220 / 5815 — www.cosemsmg.org.br — info@cosemsmg.org.br


http://www.cosemsmg.org.br/

COSEMS@ Eduardo Luiz da Silva
Presidente

Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Minas Gerais

consumagdo de danos irrepardveis nunca apresentard dimensdo
temporal idéntica. Em certas hipdteses, a Administragdo dispord de
alguns dias para promover a contratagdo. Em outros casos, a

contratacdio deverdio ocorrer no prazo de horas (senéo minutos).”|...]

(grifamos)

06-) O Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 4.458/2011, 22 C. rel. Min. Aroldo Cedraz, acerca
do tema, decidiu:

“ [...]7. No caso em tela, a situagdo emergencial legitimaria a
contratagdo direta com fundamento no art. 24. IV, da Lei 8.666/1993,
desde que constasse nos autos do processo administrativo

demonstracdo, com base em fatos, de que a situa¢do que justifica a
contratagdo direta qualifica-se como emergéncia ou calamidade
publica, estando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢Go
que poderia ocasionar prejuizo ou comprometer a segurang¢a de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.[...]” (grifamos)

07-) De consignar-se, conforme assinalado pela Corte de Contas acima mencionada, a
necessidade de abertura de competente processo administrativo que pavimente a dispensa de
licitacdo emergencial. Como sabido, os atos administrativos sdo, todos, absolutamente formais,
utilizando-se para tanto, o registro escrito. Ressalva, entretanto, para aquelas aquisi¢des
caracterizadas como sendo despesas miudas de pronto pagamento.

08-) Nesse particular, a formatacdao do competente processo administrativo, no exemplar
ensinamento do ilustre Prof. FURTADO, Lucas Rocha na obra intitulada Curso de Licitagoes e
Contratos Administrativos. Ed. Forum. 72 ed. BH. 2017, pags. 152/154, deve observar:

“[...] A fim de melhor definir hipdteses em que estard o administrador

legitimado a utilizar o permissivo do art. 24. IV, da Lei n® 8.666/93,

entendemos que deverdo estar presentes os sequintes requisitos:

a) Situagcdo emergencial ou calamitosa que ndo possa ser imputada a
desidia do administrador;

b) Urgéncia de atendimento; e,

c) Risco da ocorréncia de sérios danos a pessoas ou bens.”|...]
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“[...] Verificados esses requisitos, devera a Administracéo fundamentar
a dispensa de licitagdo, com base no art. 24, IV, da Lei n°8.666/93,
demonstrando a existéncia das sequintes condigoes:

a) Que se trata de caso de emergéncia ou de calamidade publica no
sentido de que a situagcdo adversa existente ndo possa ser
considerada decorrente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mad gestdo dos recursos disponiveis;

b) Que ha urgéncia, concreta e efetiva, de se dar atendimento a
situagcdo de risco, a pessoas ou bens, derivada do estado de
emergéncia ou de calamidade publica;

c) Que é elevada a potencialidade de prejuizo ou dano, iminente a sua
ocorréncia e especialmente gravoso os resultados esperados;

d) Que a efetivacdo imediata de determinadas obras, servicos ou
compras, nas especificagées e quantitativos adotados, mediante
contratagdo com terceiro, é a providéncia adequada e suficiente
para afastar a situagdo de risco detectada.”! [...]

09-) Importante destacar também, que além da decretacao do estado de calamidade, devem
ser observadas, nas aquisicOes para a finalidade pretendida, a LEI N2 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO
DE 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
especialmente:

Art. 42 E dispensdvel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

§ 192 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus.

10-) De outro giro, ndo se enquadrando as aquisicdes e entregas de Kits de higiene sob o manto
da calamidade publica, ndo obstante ser ano eleitoral, tenho que referida pretensao devera
observar o fluxo normal de qualquer aquisi¢do, vale dizer: i-) confecgdo do Termo de Referéncia;
ii-) elaboracdo do edital de licitacdo; iii-) realizacdo do processo licitatério; iv-) julgamento de
propostas; v-) celebracdo de contrato; vi-) execucdo e recebimento do objeto contratual.
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Importante destacar, novamente, como dito alhures, que o Estado ndo dorme. Suas agdes,

portanto, sao perenes e nesse sentido, ndo se aplicando as excepcionalidades previstas em lei,

todas as suas necessidades deverao, pelos principios constitucionais aplicaveis a Administracdo

Publica, serem precedidas com a realizacdo dos competentes procedimentos licitatorios.

Por todo o exposto e respondendo a consulta formulada, temos que:

E o Parecer.

a-) O calendario eleitoral para o pleito do exercicio de 2020 convive com
alea extraordindria e excepcional — COVID 19 — que impde a todos,
indistintamente, mudancas profundas no status quo. Neste cenario, as
normas da saude publica impactam, decisivamente, naquelas normas
outras, especialmente as destinadas a regular o pleito de outubro de
2020.

Cogita-se, inclusive, da possibilidade de adiamento do pleito eleitoral
face as razdes gravosas aqui mencionadas.

b-) Nesse cenario, a aquisicdo e entrega de Kits e mdscaras, ainda que
fosse considerada ag¢do nova, subsume a pandemia declarada pela
Organizacdao Mundial de Saude — OMS e reconhecida pela Republica
Federativa do Brasil, podendo referido procedimento ser praticado
através da dispensa de licitacdo, aos moldes do disposto pelo art. 24, IV
da Lei n2 8.666/1993 e alteracgdes.

c-) Se entendimento administrativo comportar a aquisicdo dos kits e
mascaras pelo procedimento licitatério/administrativo classico, a
administracdo publica devera seguir o pari passu aplicavel a espécie.

A consideracdo superior.

Belo Horizonte, 08 de abril de 2020.

Marcelo Almeida Fonseca Azevedo
Advogado — OAB/MG 45.408

Cristiane Aparecida Costa Tavares
Advogada — OAB/MG 106.161

Rua Espirito Santo, 495 - 9° andar, Centro — Belo Horizonte/MG — CEP: 30160-031 7

Tel: 31 3287 3220 / 5815 — www.cosemsmg.org.br — info@cosemsmg.org.br


http://www.cosemsmg.org.br/

