GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
CENTRO DE OPERACOES DE EMERGENCIA EM SAUDE — COES MINAS COVID-19

Nota Técnica COES MINAS COVID-19 N° 46/2020 — 05/06/2020

ORIENjAC@ES SOBRE MEDIDAS DE RESTRICAO DE
LOCOMOCAO E BARREIRAS SANITARIAS LOCAIS NO ESTADO
DE MINAS GERAIS

Observacdo inicial: A pandemia por COVID-19 é uma situagcdo emergente e em rapida evolugao,
o Centro de OperagGes de Emergéncia em Saude e o Centro Mineiro de Controle de Doencgas e
Pesquisa de Vigilancia em Saude (CMC) continuara fornecendo informacgdes atualizadas a medida
que estiverem disponiveis. As orientacdes podem mudar de acordo com novas condutas
recomendadas pelo Ministério da Saude, Orgdos Internacionais e avangos cientificos

1. CONTEXTUALIZACAO

Diante da realidade de disseminagdo mundial do novo coronavirus, em 30 de janeiro
de 2020, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) declarou o evento como Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII).

A Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (alterada pela Medida Provisoria
n°® 926 de 20 de margo de 2020) dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

Em seu artigo 3° - inciso VI prevé que, para o enfrentamento da emergéncia em
saude, as autoridades poderdo adotar medidas de restricdo excepcional e temporaria de
rodovias interestaduais e intermunicipais. Conforme 81°, do referido artigo, tais medidas
somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e deveréo ser
limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocao e a preservacao
da saude publica. Uma vez que, conforme 82° do art. 3°, deve ser assegurado os direitos
e liberdades fundamentais do cidadao, ai incluido o direito constitucional de livre
locomocéo.

Tal medida é de muita complexidade e responsabilidade e foi definido no §6° do art.
3° como sendo de competéncia conjunta dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e
Seguranca Publica e da Infraestrutura, podendo ser delegada ao gestor local desde que
autorizado pelo Ministério da Saude.

O 810 do art. 3° prevé também que essas medidas, quando afetarem a execucédo de
servigos publicos e atividades essenciais, somente poderdo ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulacdo prévia com o 6rgdo regulador ou o Poder
concedente.

O 811 do art. 3° traz ainda a vedacgao de restricdo a circulagéo de trabalhadores que

possa afetar o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais e cargas de
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'qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a
populagéo.

Nesse contexto, a competéncia da Vigilancia Sanitaria por meio da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), conforme artigo 3°, inciso VI, é de apresentar
recomendacdo técnica e fundamentada com as melhores evidéncias cientificas

disponiveis para as medidas de restricdo de locomocéo.
2. BARREIRAS SANITARIAS

Frente a Situacdo de Emergéncia em Saude Publica (Decreto NE n° 113, de 12 de
marco de 2020) e o reconhecimento do estado de Calamidade Publica decorrente da
pandemia pelo novo Coronavirus (Decreto Estadual n® 47.981 de 20 de marco de 2020),
medidas intituladas “barreiras sanitarias” tém sido amplamente divulgadas.

O entendimento desse termo pode variar bastante, assim como também séo diversas
as acdes que tém sido implementadas por alguns municipios. Nota-se também que a
legislacdo citada ndo apresenta a terminologia “barreira sanitaria”. Sendo assim,
inicialmente se faz necessario definir seu conceito.

Para a finalidade desta Nota Técnica, entende-se por “barreira sanitaria” os pontos de
fiscalizagdo em rodovias, portos ou aeroportos, em carater excepcional e temporario, para
verificar o cumprimento das medidas de restricdo de entrada e saida do pais, bem como
as restricbes de locomocdao interestadual e intermunicipal determinadas pelas autoridades
com base na Lei Federal n° 13.979/2020.

3. MEDIDAS DE RESTRICAO DE LOCOMOCAO EM VIAS INTERESTADUAIS E
INTERMUNICIPAIS PELAS AUTORIDADES ESTADUAIS

A ANVISA, em sua competéncia de fiscalizagdo sanitaria de fronteiras, editou uma
série de notas técnicas definindo as medidas sanitarias a serem adotadas nos pontos de
entrada do pais. Os documentos tem sido constantemente atualizados e estéo disponiveis
em:

http://portal.anvisa.gov.br/coronavirus/regulamentos

No que se refere a restricdo de locomocdo em vias interestaduais e intermunicipais,
até o momento da edi¢do desta nota, nenhum ato normativo ou recomendacéo técnica
para o assunto foi apresentado pelo 6rgdo federal. Antes, por meio da Resolucdo da
Diretoria Colegiada — RDC N° 353, de 23 de marc¢o de 2020, a ANVISA delegou aos 6rgéos
de vigilancia sanitaria estaduais a competéncia de elaborar arecomendacéo técnica
e fundamentada para essa restricdo excepcional e temporéaria em rodovias de

locomocé&o interestadual e intermunicipal.
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Uma vez instituido no Estado de Minas Gerais, por meio do Decreto n°® 47.886, de 15
de marco de 2020, o Comité Gestor do Plano de Prevencdo e Contingenciamento em
Saude do COVID-19 — Comité Extraordinario COVID-19, com carater deliberativo e com
competéncia extraordinaria para adotar e fixar medidas de saude publica necessarias para
a prevencao e controle do contégio e o tratamento das pessoas afetadas, entendemos que
as medidas de restricdo de circulagdo em rodovias devem ser feitas por este érgao,
competindo a vigilancia sanitaria, por meio do COES, elaborar as recomendagdes técnicas
para tal.

Sabendo que essas medidas devem ser baseadas em evidéncias cientificas e tém
impactos sociais e econémicos, além de sanitérios, a Vigilancia Sanitaria Estadual compde
grupo de trabalho multidisciplinar e intersetorial do COES Coronavirus MG no eixo
responsavel pelas recomendacdes relativas a restricdo de circulagdo e ao isolamento
social. O assunto tem sido constantemente debatido para que se levante as evidéncias
cientificas e as analises de impacto necessarias para uma tomada de decisdo
responsavel.

Como resultado desse trabalho, e com especial participacdo da Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Mobilidade, medidas de restricdo de circulagdo em rodovias ja foram
adotadas em Minas Gerais por meio da Deliberacao do Comité Extraordinario COVID-19
n° 11, em 20 de marco de 2020, a qual proibe o transporte interestadual coletivo de
passageiros, pelas modalidades rodoviéria, ferroviaria e aquaviaria, de natureza juridica
publica ou privada, em todo o territério do Estado, por tempo indeterminado. Tal
deliberacao foi alterada pelas Deliberacdes n° 22, de 26/03/2020 e n° 31, de 10/04/2020.

Nota-se também a Deliberacéo do Comité Extraordinario COVID-19 n° de 19 de mar¢o
de 2020, que contém determinacdo sobre as medidas emergenciais a serem adotadas
pelo Estado e municipios para o transporte coletivo de passageiros, publico e privado,
urbano e rural, bem como a Deliberacdo do Comité Extraordinario COVID-19 n° 17, de 20
de margo de 2020, que estabeleceu restricdes de lotagéo aplicaveis ao transporte coletivo
intermunicipal de passageiros, bem como medidas de higienizac&o e operagéo do servico.

O Comité Extraordinario COVID-19 e o COES Coronavirus MG encontram-se em
monitoramento e avaliagcdo constante da situacao epidemiolégica do novo Coronavirus em
todo o territério mineiro para recomendar sempre que necessario e com a devida
fundamentagédo técnica novas medidas de restricdo de circulacdo e instituicdo de

fiscalizacdo por meio de barreiras sanitarias.
4. MEDIDAS DE RESTRICAO DE LOCOMOCAO PELAS AUTORIDADES LOCAIS

Considerando as diferentes realidades dos 853 municipios mineiros relacionados ao

comportamento social, atividades econdmicas e comerciais, bem como as discrepantes
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'capacidades dos sistemas locais de assisténcia a salde, € necessario que seja
assegurada a autonomia municipal para normatizar, por ato do prefeito e
devidamente fundamentado pelas autoridades de salde, as medidas necessérias
para controle da epidemia em nivel local.

A possibilidade de o municipio definir suas préprias medidas de controle a epidemia
foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal em fungdo da Acg&o Direta de
Inconstitucionalidade 6.341 em que decidiu, por unanimidade, que as medidas adotadas
pelo governo federal na MP 926/2020 ndo afastam a competéncia concorrente nem a
tomada de providéncias normativas e administrativas pelos estados e municipios para o
enfrentamento do novo Conronavirus. Assim, a Suprema Corte entendeu que o Artigo 3°
da Lei 13.979/2020 também seja interpretado de acordo com a Constitui¢cdo, a fim de
deixar claro que a Unido pode legislar sobre o tema, mas que o exercicio dessa
competéncia deve resguardar a autonomia dos demais entes.

Nesse sentido, o COES Coronavirus MG entende que deve ser preservada a
autonomia dos municipios para definir, de forma complementar, agdes proprias para o
enfrentamento do novo Coronavirus, desde que as medidas sejam determinadas com
base em evidéncias cientificas e as restricbes sejam limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promocao e a preservacao da saude publica, resguardando os
servigos essenciais e os direitos e liberdades fundamentais do cidadéo.

Sendo assim, as barreiras sanitarias porventura adotadas pelos municipios de Minas
Gerais, devem ser implementadas por ato normativo especifico, decretado pela
autoridade méaxima municipal e com a devida fundamentacéo técnica pelo 6rgdo sanitério
municipal.

Os gestores municipais que optarem por essa estratégia deverdo executa-la
garantindo recursos humanos e meios préprios para sua realizacao.

Caso o local escolhido para a implementacéo da barreira sanitaria seja rodovia de
responsabilidade estadual, a autoridade municipal devera informar previamente ao DER-
MG e a Secretaria de Estado de Saude, de forma a permitir o estudo dos impactos da
barreira no transito e o adequado planejamento das a¢fes de fiscalizacao.

Caso se trate de rodovia de responsabilidade federal a autoridade municipal devera

informar diretamente aos 6rgéos federais responsaveis.

5. RECOMENDACOES DO COES E VIGILANCIA SANITARIA ESTADUAL ACERCA
DE BARREIRAS SANITARIAS PARA AS AUTORIDADES LOCAIS

Até o presente momento ndo ha recomendacgdo técnica estadual para a
implementacdo de barreiras sanitarias pelas autoridades locais. Recomendamos que

sejam priorizadas agOes educativas com a populagéo, orientando nas ag¢des de prevencao
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"e controle da transmisséo do virus. Reforgamos que a estratégia reconhecidamente mais
eficaz para mitigar o impacto da pandemia € o isolamento social.

Como forma de se maximizar a eficacia das agbes porventura definidas pelos
municipios, orientamos que o foco das barreiras sanitarias sejam locais de maior
concentracdo de pessoas como: terminais rodoviarios, ferroviarios, aquaviarios e
aeroportos, preferencialmente, antes do ingresso dos passageiros nos modais de
transporte em que ha necessariamente o confinamento dos mesmos em um espago
limitado e muitas vezes fechados.

Apesar de comumente 0s municipios optarem por realizar barreiras nas entradas da
cidade por amostragem e em usuarios de transporte individual, € muito importante que
verifiqguem as saidas dos municipios, especialmente pelo modal rodoviario, para evitar que
pessoas sintomaticas ingressem no sistema de transporte, dado o risco de contagio.

Outra acdo comumente implementada pelos municipios € a medi¢édo de temperatura
nos pontos de entrada para identificagdo e isolamento de casos suspeitos. Segundo as
definicbes de casos operacionais e critérios de encerramento de caso suspeito de Doenca
pelo Coronavirus 2019, contidas no Protocolo Estadual Infecgdo Humana pelo SARS-CoV-
2, alerta-se que a febre pode ndo estar presente em alguns casos, por exemplo: em
pacientes muito jovens, idosos, imunossuprimidos ou que em algumas situagfes possam
ter utilizado medicamento antitérmico.

Sobre esse assunto, a ANVISA editou a Nota Técnica n° 30 que dispde sobre a
avaliacdo do controle de temperatura como método de triagem de casos suspeitos da
COVID-19 em pontos de entrada. Em sua conclusdo apresenta que essa acado, como
pardmetro Unico para triagem de viajantes ndo € recomendada, pois tem eficicia incerta
e de alto custo devendo ser priorizado o recurso em outras a¢gdes mais importantes para
manejo dos pacientes.

Os municipios que optarem por essa estratégia deverao executa-la garantindo a
presenca de profissional de salude devidamente qualificado para realizar a acdo de
triagem, avaliacdo clinica e encaminhamento dos cidaddos abordados as unidades de
saude. Ademais, se faz necesséario garantir aos profissionais 0os Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIS) minimos necessarios, tais como: avental descartavel, gorro,
mascara cirurgica, oculos protetor ou face shield e luvas.

Recomendamos ainda que os profissionais de salde que atuam diretamente na
assisténcia a satude ndo sejam direcionados para as barreiras sanitarias considerando que
0 servigo de saude € um servico essencial e que deve se manter aberto para atendimento
aos casos de COVID-19, urgéncia e emergéncia e cuidado garantido ao grupo de risco
(idosos, portadores de doencas cronicas, gestantes, puérperas).

Além disso, a medida deve ser associada as demais recomendacfes do COES e do
COMITE EXTRAORDINARIO COVID-19, em especial a DELIBERACAO DO COMITE
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---- EXTRAORDINARIO COVID-19 N° 8, DE 19 DE MARCO DE 2020, observando os devidos
cuidados acerca da lotacdo dos transportes coletivos, limpeza frequente e minuciosa,
devida circulacdo de ar e cuidados com a higienizag&do do ar condicionado, bem como a
veiculagéo de informagdes sanitarias sobre os cuidados para prevencao, enfrentamento e

contingenciamento da epidemia de COVID-19.

Para outras informacdes, acesse:
https://www.saude.mg.gov.br/coronavirus/
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